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PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
EXPEDIENTE: IMPEPAC/CEE,CEPQ/PES/118/2024
QUEJOSO: JOSE LUIS ORTEGA.

DENUNCIADOS: SERGIO ALBA ESQUIVEL.

CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

QUEJOSO: C. JOSE LUIS ORTEGA.
PRESENTE

El suscrito L'cenciado Mario Edgar Martinez Velasco, Auxiliar Electoral “A”, adscrito o
la Direccién Juridica de la Secretaria Ejecutiva del Institutc Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana; habilitado para ejercer funciones de oficialia
electoral mediante oficio delegatorio IMPEPAC/SE/MGCP/535/2024 de fecha
veinfinueve de enero de dos mil veinticuatro, rafificado por el Consejo Estatal
Electoral mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/071/2024; con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 98 numerales 1, 2, y 3inciso ¢} y 104 numeral 1 inciso p), de la Ley General
de lnsﬁ’rucjénes y Procedimientos Electorales; 63, 64 inciso c), 325 segundo pdrrafo, 354 y
382 del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos;
15,16, 17, 18, 19,20, 21, 22 y 23 del Reglamento del Régimen Scncionador Electoral; por
medio de la presente cedula de notificacion de estrados, se hace de su conocimiento el
ocuerdo dictado en doce de abril del afio dos mil veinticualro, mediante el cual se
, de’rermmo Eo sngunen’re

[ 3

Cerhftcac:on C vernavaca, Morelos a doce de abril del dos mil veinticuatro,
el suscnto:.M en D. Massur Gonzdlez Cianci Pérez, Secretario Ejecutivo ael
it o-.:Morelense de Procesos Electorales y Parficipacion Ciudcodana,
hago consfar que siendo [as dieciseis horas con freinta y nueve minutos del
dia do é é de abril del dos mil veinticuatro, en la oficira de correspondencia
de esta aufondad elecforol se recibid escrito signado por la ciudadana
Olivia Camreto Espmdo!a ensu Calidad de C onsejera Fresidenta del Consegjo
Municipal Electeral en Emiliano Zapata, quien mediante el ocurso de
referencia hace !Iegar una denuncia presentada por un vecino de la
colonia Modes _;__._mde! municipio de Emilicno zapata por actos
anticipados de;-,..-.-campcno por parte del sefor Sergio Alba Esquivel;
documento constante de dos fojas Utiles impresas nor un solo lado de sus
caras. Conste. Doy Fe.

Cuernavaca, Morelos a doce de abril del dos mil veinticuatro
Vista la certificacién que antecede, se tiene por recibido.el escrito signado
per la ciudadana Olivia Carreto Espindola en su Calidad de Consejera
Presidenta del Consejo Municipal Electoral en Emiliano Zapata, quien
mediante el ocurso de referencia hace llegar unc denuncia presentada
pcr un vecino de Ia colomo Modesto Rangel del municipio de Emiliano
zapata por: oca‘os cmhc:podos de campana por parte del senor Sergio Alba
Esquivel; documem‘o constante de una foja Ufil impresas por ambos lados
de sus caras; ng:_iJm\enio que para evitar transcriccicnes innecesarias, se
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liene por reprcaJucido infegralmente en el presente acuerdo, como si a la
letra se inszrtaze.
Derivado de lc aniericr, esta Secretaria Ejecutiva, emire el siguiente
ACUERDC:
PRIMERO. RADICACION Y/O REGISTRO. Con la dccumentacién de cuenta y
sUs anexos se ordenc radicar la quejc y registar con 2l ndmero de
expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/118/2024.
SEGUNDC. COMPETENCIA Y VIA PROCESAL. Ce ic denuncia se advierte la
posible trensgresion a los arficulos 134, de 'a Corstituzion Politica de los
Estados Unidcs Mexicanos; 172 y 173 del Cécigo ce 'nstituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; puesto que de los
hechos d=znuncicdos se atribuye a Ics denunciados actos anticipados de
campaia para la promocién del voto, conducras que refiere Ia
; denuncronfe podriar constituir  vioclacidn a diversas  disposiciones
' s_i Ycionales y iegcles, en ctencién a que de forma articipada a los
mpo electcrales, la denunciada publicita su ‘magsn que en nada se
iona con /as On“hwdodesmshfuc:onoles gue cesemoenc, o el contexto
n dlguﬁo activided que pre’fendo informar, que viola lo preceptuado en
'el articulo 134 ConsthCIono? y 172 y 173 del Cédigo de Instituciones vy
Proced:m ‘entos Electorales pcra el Estado de More!os.

r, D DAsSA Por desooerc:b/do para esic Secretaria Ejecutiva el
de la Sala Superior del Tribunal Elecroral del Poder Judicial de

fronsgresio'
Poh’ﬁca dc oS

autoridad etectforo ug§dxcc10nol cuonfe con ely rrem‘os para resolver en

calidad de

algdn proz or@l en ‘curso o proximo a iniciar y en consecuencia,
las conduc e %s Gfrlbuyeron podrian terer incidencia o fines en
materia ele

HU R

Vreh: www.impepac.mx
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Destacando lo sefialado por autoridad jurisdiccional electoral federal, que
cuando los hechos denunciados se realicen fuera de algin proceso
electoral, el elemento temporal se establece al analizar si la propaganda
denunciada tiene como objetivo incidir en la contienda electoral, asi
como el grado de su posible impacto en el debate. Esto es, el criterio de la
Saia Superior obliga a realizar un andlisis sobre la proximidad vy la influencia
de los hechos denunciados en los procesos electorales que no hayan
iniciado, pero que iniciaran en el futuro; atendiendo a la jurisprudencia
12/2015, Quinta Epoca, publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Ano 8, Numero 16, 2015, pdginas 28 y 29, de rubro
“PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS
PARA IDENTIFICARLA™?

Po? lo anterior, se puede concluir que este Instituto Electoral Local, tiene
:compefencro para conocer de los hechos denunciados y derivado de ello
;-debe framitarse a fravés de la via de Procedimiento Especial Sancionador.

“As’ mismo los articulos 381, inciso a) del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos y 6 Ultimo pdrrafo del
Reglamenfo del Régimen Sancionador Electoral, sefalan que la Secretaria
Ejecutiva determinard en cada caso, el tipo de procedimiento por el que
deban sustanciarse las quejas que se interpongan, es decir, el Secretario
_Ejecutivo de este Instituto, de acuerdo a las disposiciones normativas, tiene
la facultad para determinar el procedimiento administrativo sancionador,
;ordinorio o especial, por el que deben sustanciarse las quejas y denuncias
 gue se presenten, asi como clasificar los hechos denunciados, a fin de
kes_fa‘oblecer la presunta infraccion, lo cual, para su eficacia, debe
determinarse desde su inicio. Ello, en virtud de que la funcién instructora
atribuida por la normativa al referido funcionario incluye todas las
potestades que permitan la conduccion adecuada del procedimiento de
investigacion, con el objeto de integrar el expediente para que se emita la
resolucion respectiva.

e

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia 17/2009, emitida por la Sala
Superior en sesion publica celebrada el quince de julio de dos mil nueve,
oprobodo por unammldod de votos declardndose formalmente
obhgofono ~ Consultable en la
Gaceta de Jurisprudenc/o y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Aho 3, NUmero 5, 2010, pdginas 36y 37,
que refiere lo siguiente:

e PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.- En términos de lo dispuesto en los parrafos séptimo y
octavo del articulo 134 de la Constitucién Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que
les son asicnados a los sujetos de derecho que se mencionan en ese precepto, tiene como finalidad sustancial establecer una prohibicidon
concreta pera la promocion personalizada de los servidores pibiicos, cuaiquiera que sea el medio para su difusion, a fin de evitar que se influya en la
equidad de la contienda electoral. En ese sentido, a efeclio de identificar si la propaganda es susceptible de vulnerar el mandato constitucionat, debe
otenderse a los elementos siguienies: a} Personal. Que deriva esencialmente en la emisidn de voces, imdgenes o simbolos que hagan plencmente
identificable al servidor publico: b) Objelive. Que Impone el andlisis del contenido del mensaje o iravés del medio de comunicacién sociol de que se
frate, para ceterrrinar side manera efectiva revela un ejercicio de promocidn personalizada susceptible de actualizar la infraccion constitucional
conrespondiente, y ¢) Temporal. Pues resulta relevanie establecer si la promocion se efectud iniciado formalmente el proceso electoral o se llevd ¢ cabo
fuera del mismo, ya que si la promaocion se verificd dentro del proceso, se genera la presuncién de que la propaganda tuve el propédsito de incidir en la
contienda, lo que se incrementa cuando se da en el periodo de campanas; sin que dicho periodo pueda considerarse el Unico o determinante para lo
actudlizacidndeta  infraccién, ya que puede suscitarse fueradel proceso, en el cual serd necesario realizar un  andlisis de la
proximidad del debaie, para estar en posibilidad de determinar adecuadamente si lo propaganda influye en el proceso electivo.
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PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANC!CONADOR ORDINARIO Y
ESPECIAL. EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL
PROCEDE.- De la interpretacion sisterdfica de los arficulos 356,
pdrrafo 1, inciso ¢); 358, pdrrafos 5 a &: 260. 362, parrafos 1, 5, 8y 9;
363, pdrrafos 3y 4; 365, 367, 358, pdrrafos !, 5. 6y 7; 369, parrafos 1y
3, inciso c¢), y 371. pdamrafo 2, del Cédigo fedzaral de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 11, 16 y 75 d=2, Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, se aZvierte que el Secretario
del Consejo General del referido érgarc =lectcral estd facultado
para determrinar el procedimienfo aam'nistrativo sancionador,
ordinario o especial, por el que dekten sustanciarse las quejas y
, denuncias que se presenten, asi ccmc clasificar los hechos
denunciados, a fin de establecer la presunta infraccidén, lo cual, para
su eficacia, debe determinarse desde su inicio. Ellc, en virtud de que
=la funcion instructora atribuida por la ncrmat va al referido funcionario
§'mcluye todos las potestades gue permitcn ka conduccion adecuada
def procedimienfo de investigacion, ccn 2l objeto de integrar el
= expedlen.e para que se emita la resoluc.on respectiva.
 TERCERO. ‘DE LOS REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD QUE DEBE REUNIR EL
'ESCRITO DE QUEJA. De conformidad con el criiculo %6 del Reglamento del
~Régimen Sancionador Electoral del Insiitufo Morelense de Procesos

:::;Electéraj y Portcrpoc:on Cludodona el *s*m‘o de que/o deberd ser

f‘aufelores que se scliciten.

Ahora bien, @,n re Gcren a Ios requisitos establecidos en el Reglamento en
cita, del oz urso  de quejc se desprende lo siguiente:
I Con respec;o ol reqy/sn‘o ccns:sfenfe en eJ nombr@ o denominacion del

Direccion: Calie Zapote n® 3 Col. Las Palmos, Cuerrowvaca, Moralos.
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domicilio para oir y recibir notificaciones; bajo este supuesto esta autoridad
local previene a efecto de que en un plazo no mayor a veinticuatro horas
contadas a partir de la notificacién del presente acuerdo subsane la
deficiencia apegdndose a lo establecido por 66 del Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral del Institutfo Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana
Ill. NOMBRE Y DOMICILIO DEL DENUNCIADO. En lo que corresponde al
nombre o denominacion y domicilio del denunciado, y en caso de
desconocer el domicilio del denunciado manifestarlo bajo protesta de
decir verdad, esta Secretaria Ejecutiva al haber realizado una revisién al
escrifo de queja, advierte que del escrito en referencia.no se advierte el
nombre completo y el domicilio del denunciado por lo que se concluye
que el requisito no se cumple; bajo este supuesto esta autoridad local
previene a efecto de que en un plazo no mayor a veinticuafro horas

contadas a partir de la noftificacién del presente acuerdo subsane la
~ deficiencia apegdndose a lo establecido por 66 del Reglamento del
~ _Régimen Sancionador Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana.
IV. PERSONERIA. Del escrito de queja no se advierte que se haya
acompgafiado documento alguno por el cual se cumpla dicho requisito;
den_\{qdo de esto esta Secretaria Ejecutiva, previene al quejoso a efecto de
:":que en un plazo no mayor a veinticuafro horas contadas a parfir de la
"__"'---'nohflcoaon del presente acuerdo, exhiba el documento iddéneo para
2 acredlfar SU persona, con el apercibimiento de que en el supuesfo de no
-cumphr en tiempo y forma, o en su caso ser omisa al cumplimiento de la
. prevencron la queja materia del presente acuerdo serd desechada.
V. NARRACION EXPRESA Y CLARA DE LOS HECHOS EN QUE SE BASA LA
DENUNCIA. En lo relafivo al presente requisito, esta Secretaria Ejecutiva
estima que no se cumple el mismo, toda vez que de la lectura del escrito
inicial de queja, se desprende que se trata de una publicacién de la red
social Facebook, sin embargo el quejoso ocmite aportar el Link de dicho
publicacion; en ese sentido se le requiere a la parte denunciante para que
en un plazo no mayor a veinticuatro horas, contadas a partir de la
nofificaciéon de la presente determinacién, proporcione a esta autoridad
electoral:

) El Link escrito y version digital de la publicacion que hace referencia
en su escrita inicial de queja y que guarda relacién con los hechos.

. La URL en formato escrito y digital del perfil de la red social
""Facebook!’, en que fue hecha la publicacién del video referido en el
punto inmediato anterior..

VI. OFRECER Y EXHIBIR LAS PRUEBAS CON QUE SE CUENTE; O EN SU CASO,
MENCIONAR LAS QUE HABRAN DE REQUERIRSE, POR NO TENER POSIBILIDAD
DE RECABARLAS. En o relativo al presente requisito, se estima que si se
cumple, toda vez que derivado del andlisis del escrito de queja, se alude la
existencia de una imagen anexa. Lo anterior con la precision de que esta
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auvtoridad elecioral, er su caso resolverd sobre su admision ©
desechamiento en el momento procesal cportuno.VIl. MEDIDAS
CAUTELARES. A efecto de dar cumplimiento con [os requisitos establecidos
se tiene por cumplicdo este requisito, toda vez aue 'as medidas cautelares
son de ccrdacter oocional.
CUARTO. PREVENCION. Derivado de lo antericr, e estima conveniente
formular la prevencion, en los términos precisados de manera previa, a
efecto de que Ic quejosa, que un plazo ce veintic satro horas contados a
pcrtir de la notificacidn de la presente determinacian, de conformidad con
lo dispuesto por el artictlo 8, fraccién li, del Reglamento del Régimen
Sancionador Elec’oral, atienda lo solicitado 2n los cdrrafos anteriores.

e de sustento a lo anterior el criterio de /urisprudencia 42/2002, emitido
Ia Salo Superior del Tricunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
c yo rubrf y confemdo sen del tenor siguiente:

' k PREVENCION DEBE REALJZARSE PARA SUBSANAR FORMALIDADES O
EI.EMENTOS MENORES:AUNQUE NO ESTE PREVISTA LEGALMENTE.

te lo que convengc a su mferes respecto
ta o reolmem‘e ommdos o) <ohsfechos

tar la garantia de audiercia establecida
Wshfuc:ton Politica de 108 Esfodos Unidos

constitucic *)ol o sue og egd un mohvo Iogrc y | rundtco para que
la propia c:fufondc::d oﬁevengc a los interesados a fin de que
aclaren las /rregufc;nd@ld "que existen en su peticidn.
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QUINTO. APERCIBIMIENTO. En relacién directa con el punto inmediato
anterior, se apercibe a la parte quejosa para que en caso de no dar
cumplimiento en tiempo y forma a la prevencién realizada en el presente
proveido, no proporcionar los datos solicitados, la denuncia materia del
presente acuerdo, serd desechada, de conformidad con lo dispuesto,por
el los articulos 66 y 68 del Reglamento de la materia.

SEXTO. RESERVA. Por otra parte, derivado de la prevencién a la quejosa, asi
como de la determinacion de realizar diligencias preliminares para mejor
proveer, esta autoridad se reserva para emitir los proyectos de acuerdos
de medidas cautelares, de admision y/o desechamiento de la queja de
mérito; en términos de lo dispuesto por los arficulos 8, fraccidn IV y Ultimo
pérrafo; v 41 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral de este
organismo autonomo; hasta en tanto los quejosos desahogue la
'égé cion realizada.

."-SEPTIMO PROTECCION DE DATOS. En su oportunidad, hdgase del
j conoczm/enfo de las partes que la informacién que integra el presente
expediente y aquella que sea recabada, con mofivo de la facultad de
investigacion, que sea de cardcter reservada y confidencial, unicamente
podrd ser consultada por las partes que acrediten interés juridico en el
mismo durante la sustanciacion del procedimiento.

- OCTAVO. RESGUARDO DE DATOS DE INFORMACION. En su oportunidad,
hdgase del conocimiento de la parte que la informacién que integra el
~ presente expédienfe y aquella que sea recabada, con motivo de la
o foculfod de mvesz‘:goc:on que sea de cardcter reservada y confidencial,
‘ umcomenfe_;i- podra ser consultada por las partes que acrediten interés
jurie ! N el mismo durom‘e la sustanciacién del procedimiento.

NOVENO. Se ordeno dar aviso al Tribunal Electoral del Estado de Morelos,
a fravés del correo electrénico oficial sobre la recepcion de la queja de
referencia, en cumplimiento al punto SEGUNDO del Acuerdo General
TEEM/AG/01/2017, de fecha doce de julio del afio dos mil diecisiete,
mediante el cual se aprobaron las reglas aplicables en el procedimiento
especial sancionador competencia del Tribunal Electoral del Estado de
Morelos.

DECIMO. Se le hace del conocimiento a la parte denunciante que puede
acudir a consultar el expediente mérito en las instalaciones que ocupa la
Coordinacién de lo Contencioso Electoral de la Direccién Juridica del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, sito
en calle Zapote numero 3, Colonia Las Palmas, en esta Ciudad de
Cuernavaca, Morelos.

DECIMO PRIMERO. Se ordena notificar el acuerdo de mérito en los estrados
fisicos y electréonicos de la pdgina oficial del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Porﬁcipocién Ciudadana, asi como en los estrados del
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Consejo, Municipcl de Emiliano Zapata, Morelos, pcra que se fenga
conocimiento pleno de la presente determinacion.

CUMPLASE. Asf lo acord? y firma el M. En D. Mansur Gonzdlez Cianci Pérez
Secretario Ejecutivo del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participaciéon Civaadana, ante la presenc.a y asistercia de la M. en D.
Apigail Montes Leyva, Directora Juridica de la Secreraria Ejecutiva del
Instituto Morelense de Procescs Electorales y Participacién Ciudadana y
Jorge Luis Onofre Diaz, Encargado de Despacho de la Coordinacién de lo
Contencioso Electoral adscrita a la Direccion Juridica de la Secretaria
Ejecutiva del Insiituto Morelense de Procesos Eleciorales y Participacion
Civdadana; lo anterior con fundamento en lo dispuesio por el articulo 67,
¢8, fracciones I, V' y XLIV, 116, 381, inciso a), 389, 395. fraccién VIll, del
w41 Cddigo de Instituciones y Procedimientos clectorales para el Estado de
Morelos; 11, fracciones Il y Ill, 25, 28, 31 y 34 del Reglamenio del Régimen
- Sancionador Electoral, del Reglamerto del Régmen Sancionador
Electoral. Conste Doy fe.-====-mmmmmmmm oo e e e e

POR LO ANTERIORMENTE SENALADO, EN ESTE ACTO, PROCEDO A NOTIFICAR AL C. JOSE
LUIS ORTEGA, EN LOS.ESTRADOS DE ESTE INSTITUTO A TRAVES DE L4 PRESENTE CEDULA,
DERIVADO. DEL_ACUERDO _DE RADICACION IDENTIFICADO BAJO EL NUMERO DE
EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/118/2024, DE FECHA DOCE DE ABRIL DE DOS MIL
VEINTICUATRO, MISMA QUE SE FIJARA DURANTE EL PLAZO DE SETENTA Y DOS HORAS, DE
CONFORMIDAD CON EL ARHCULO 20 DEL REGLAMENTO DEL REGIMEN SANCIONADOR;
SIENDO LAS VEINTE HORAS CON DIEZ MINUTOS DEL DiA DIECISEIS DE ABRIL DE DOS MIL
VEINTICUATRO CONSTE DOY FE_

=N
MARIO EDGAR MARTINEZ VELASCO
_AUXILIAR ELECTORAL “A"

'-l"\.
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